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Warszawa, 2024.09.16

Fundacja Najpierw Mieszkanie Polska
02-054 Warszawa, Dantyszka 10
fundacja@najpierwmieszkanie.org.pl
najpierwmieszkanie.org.pl/o-nas/

Sz. P. Katarzyna Nowakowska Podsekretarzyni Stanu
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5 00-513 Warszawa

W nawigzaniu do otwartosci Ministry Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na zmiany
w Krajowym Programie ,,Pokonac¢ bezdomnosc¢. Program pomocy osobom
bezdomnym” w 2025 r i w przysztosci, zwracam sie z prosbg o rozwazenie
ponizszych uwag Fundacji Najpierw Mieszkanie Polska.

1. Zwiekszenie finansowania Programu do 20 min zf rocznie
W tym zakresie popieramy stanowisko Ogdlnopolskiej Federacji na rzecz
Rozwigzywania Problemu Bezdomnosci z dnia 11 lipca 2024 r. oraz poprzednie
stanowiska OFRPB w tej sprawie.
Wysokos¢ dotychczas przeznaczanych srodkow finansowych na realizacje Programu
(5min. zt. rocznie) czynita z niego jeden z wielu konkurséw dostepnych w kraju, w
ramach ktérego niewielka liczba organizacji pozarzgdowych mogta w jakis$ sposéb
uzupetni¢ dofinansowania pozyskiwane od samorzaddw i z innych Zzrddet lokalnych.
W ten sposdb krajowy program nie mogt istotnie wptywacé na zmiany systemowe.
By¢ moze gdyby miat range programu rzgdowego — nie Ministra - bytoby inaczej.
Zwiekszenie alokacji oraz rangi programu jest jednym z elementéow zwiekszajgcych
jego systemowe oddziatywanie.

2. Wprowadzenie mozliwosci realizacji zadan (projektéw) wieloletnich.
W tym zakresie popieramy stanowisko Ogdlnopolskiej Federacji na rzecz
Rozwigzywania Problemu Bezdomnosci z dnia 11 lipca 2024 r. oraz poprzednie
stanowiska OFRPB w tej sprawie.

Mozliwos¢ realizacji programow wieloletnich jest kluczowa dla takich metod jak
»Najpierw mieszkanie”, mieszkania wspierane/ treningowe czy tez streetworking
oparty na relacji oraz asystentura osobista.

Istotg tych podejsc¢ jest zapewnienie uczestnikom programoéw przewidywalnosci i
trwatosci pobytu w mieszkaniu i/lub dostepu do wsparcia do czasu, gdy podejma oni
Swiadoma decyzje o gotowosci do samodzielnego mierzenia sie ze swoimi
wyzwaniami. Doswiadczenia pokazuja, ze czas wymagany do tego to co najmniej
dwa lata (,,Najpierw mieszkanie — otwarty model zakoriczenia bezdomnosci, 2023,
Rozdziat V. Wytyczne dla programéw ,,Najpierw mieszkanie” w Polsce).
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3. Nowy modut pozwalajacy na pilotazowe testowanie standardu placéwek
niskoprogowych i aktywizacyjnych (noclegowni, schronisk, schronisk z
ustugami opiekunczymi) uwzgledniajacych potrzeby i mozliwosci oséb
uzaleznionych od substancji psychoaktywnych nie posiadajacych celu
abstynencyjnego, pozostajacych pod wptywem substangji.

Obecne standardy noclegowni, schronisk i schronisk z ustugami opiekuficzymi
praktycznie uniemozliwiajg zapewnienie dachu nad gtowa osobom pozostajgcym
pod wptywem substancji psychoaktywnych. Chociaz zapisy Ustawy o pomocy
spotecznej teoretycznie dopuszczajg przyjmowanie do tych placéwek osob pod
wptywem substancji psychoaktywnych ,w szczegdlnych uzasadnionych
przypadkach” (art. 48a pkt. 7), mozliwosc¢ ta jest stosowana gtéwnie ze wzgledu na
niskie temperatury. Standardem pozostaje obowigzek poddania sie badaniu
alkomatem i wynik zerowy jako warunek przyjecia czy pozostania w placowce.

Doswiadczenia miedzynarodowe wskazujg, ze istnienie placowek prawdziwie
niskoprogowych po pierwsze jest mozliwe, po drugie jest istotnym elementem
systemu ratowania zycia i zdrowia oséb doswiadczajgcych bezdomnosci. Aby
poradzity sobie z kryzysem w pierwszej kolejnosci nalezy zapewni¢ ,dach nad
gtowqa”, w dalszej mozna podjgc¢ prace nad leczeniem uzaleznienia. Badania
dowodzg, ze wycofywanie ,dachu nad glowg” nie sprawdza sie jako czynnik
motywujgcy do trwatej abstynencji i pracy nad trzezwoscia.

Niskoprogowosc¢ nie oznacza przyjmowania kazdej osoby bez wzgledu na jej stan. W
doswiadczeniach miedzynarodowych stosowane kryteria przyjecia do takich
placowek sg nastepujace:

- komunikatywnos¢ — logiczny kontakt

- podporzadkowanie sie poleceniom kadry

- brak zagrozenia dla zycia i zdrowia innych uzytkownikéw placéwki (mieszkarncéw i
kadry).

- brak zagrozenia wtasnego zycia i zdrowia — w tej sytuacji wzywa sie stuzby
medyczne

Wielu/e prowadzacych placéwki czujgc nieadekwatnos$¢ wymogu ,,alkomatowego”
w praktyce przymyka oko na wyniki i kierujgc sie indywidualng oceng sytuacji
zapewnia osobom w takim stanie miejsce pobytu. Warto, zeby za tg praktyka
podazyty oficjalne pilotaze i potem regulacje prawne.

Na bariery w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych wynikajgce z zakazu
alkomatowego skarzg sie réwniez osoby doswiadczajgce bezdomnosci. W sposdb
naukowy ich opinie w tej sprawie zostaty znalizowane w badaniu pt. ,Potrzeby oséb
doswiadczajgcych bezdomnosci w woj. todzkim” (RCPS t6dz, 2023). Zakaz powoduje
deprywacje i trudnos¢ w zaspokojeniu potrzeby przezycia i bezpieczenistwa. Osoba
pozostajgca pod wpltywem substancji na ulicy jest narazona na wiele
niebezpieczenstw. Pomijajgc te wynikajgce z warunkéw atmosferycznych, sg to
pobicia, wySmiewanie, ponizanie, ighorowanie, brud czy zatrucia z powodu Zle
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przechowywanego pozywienia. Wyniki badania sktaniajg do wniosku, ze pilotazowe
przetestowanie takiego dziatania bytoby dziataniem realizowanym bezposrednio na
rzecz oséb doswiadczajacych skrajnej bezdomnosci.

Proponujemy zastgpienie takim modutem dotychczasowego modutu wsparcia
doraznego.

4. Modut IV ,Innowacyjnos¢” pod nazwg ,,Popularyzowanie rozwigzan
opartych na wiedzy i doswiadczeniach” z dopracowanymi warunkami
realizacji zadania dla oferentéw.

Od chwili wprowadzenia Modutu IV srodki byty przyznawane na organizacje serii
spotkan lokalnych, webinarow, ogdlnopolskich konferencji oraz publikaciji.
Tematyka byta okreslona w warunkach konkursu. Zaréwno spotkania
lokalne/tematyczne, jak i webinary oraz konferencje ogdlnopolskie cieszyty sie
duzym zainteresowaniem czesci sSrodowiska. Dziatania te wspieraty sieciowanie
gtownie wsrdd dziataczy i wspotpracownikow OFRPB — jedynej organizacji, ktdra
startowata i uzyskiwata dofinansowanie w ramach modutu od poczatku jego
istnienia. Niewatpliwie ,,sieciowanie” czy wymiana doswiadczen miedzy dziataczami
i instytucjami ma znaczenie dla zmian systemowych np. gdyby nie miedzynarodowe
sieciowanie nie mielibySmy w Polsce ponad 70 oséb z doswiadczeniem bezdomnosci
i kryzyséw zdrowia psychicznego, ktore skorzystaty juz z kilkuletnich programow
,Najpierw mieszkanie” i dzieki nim zakonczyty bezdomnos¢.

Proponujemy przywrdécenie modutu budujacego ,sieciowanie” z uwzglednieniem
zmian otwierajacych organizowane wydarzenia na szersze srodowiska oraz
perspektywe ekspertow przez doswiadczenie. Propozycje wynikajg z naszych
doswiadczen uczestnictwa w krajowych i miedzynarodowych konferencjach i
spotkaniach ,,sieciujacych”.

Proponujemy finansowanie dziatan wspierajgcych aktywne uczestnictwo oséb z
doswiadczeniem bezdomnosci — ekspertow przez doswiadczenie —w planowaniu,
monitorowaniu polityk, programoéw na rzecz zakonczenia / rozwigzywania
bezdomnosci.

Przyktadowe dziatania na rzecz aktywnego uczestnictwa oséb z doswiadczeniem
bezdomnosci w planowaniu programoéw i polityk na ich rzecz:

e Miejska/gminna Rada ds. bezdomnosci — przyktadem, w ktérym faktycznie
uwzgledniony jest gtos ekspertéw przez doswiadczenie jest tédzka Rada ds.
Rozwigzywania Problemu Bezdomnosci.

e Tworzenie miejsc/stowarzyszen wspottworzonych/zarzgdzanych przez osoby
z doswiadczeniem bezdomnosci z zapewnieniem zaplecza/wsparcia w
dziataniu. Przyktadem takiego miejsca i organizacji jest helsinska Vva ry /No
Fixed Abode (krétki opis tutaj:
https://www.czynajpierwmieszkanie.pl/wizyta-studyjna-w-helsinkach-

marzec-2020/
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Wizyty studyjne w Polsce i zagranicg z udziatem uczestnikow programoéw,
mieszkancow placowek w roli ekspertéw przez doswiadczenie. Przyktadem
moze by¢ wizyta pracownikow/czek i mieszkanncéw/nek w Helsinkach
zorganizowana przez Dom RONDO z Zielonej Gory.

Otwarte kryteria wspierajgce wymiane wiedzy i ,,sieciowanie” krajowe w formule
konferencji/webinaréw/publikacji:

Powoftanie Rady Ekspertéw czuwajgcej nad realizacjg zadania z réznych
instytucji: organizacji pozarzadowych, instytucji akademickich, administracji
panstwowej oraz samorzgdow lokalnych.

Cztonkami Rady Ekspertow bedzie minimum dwoje ekspertdéw przez
doswiadczenie. Bedg oni otrzymywac wynagrodzenie za swojg prace w
Radzie.

Rada Ekspertow: uszczegdtowi plan tematyczny wydarzen —temat wiodgcy
okresli MRPiPS w Zarzadzeniu o konkursie; przygotuje i ogtosi publicznie
otwarte zaproszenie do sktadania propozycji wystapiery/ prezentacji/
artykutéw (tzw. ,call for papers”) dla prelegentdéw oraz autoréw tekstéw do
publikacji; Rada Ekspertéw dokona wyboru sposrdd zgtoszonych propozycji
prezentacji i artykutéw.

Publikacja, jesli powstanie bedzie nie dtuzsza niz 150 stron, czcionkg o
czytelnym rozmiarze poddana profesjonalnej edycji. Bedzie dostepna przede
wszystkim w wersji elektronicznej oraz dodatkowo w miare dostepnosci
srodkow — papierowej.

Zastosowanie do oceny ofert procedur takich jak w innych rzagdowych
programach dla organizacji pozarzagdowych np. w programie PROO
Narodowego Instytutu Wolnosci.

Z wyrazami szacunku,

Elektronicznie podpisany przez:

Julia Maria Wygnariska

NEnanska

Prezeska Fundacji Najpierw Mieszkanie Polska
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